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Bilancio consuntivo 2023

Relazione di missione 2023

Lattivita di AssoArpa nel 2023 si e caratterizzata in particolare per il coordinamento di tutte le Agenzie
associate, nei rapporti con il Ministero della Salute e dell’Istituto Superiore di Sanita (ISS), attraverso 4

Convenzioni tra ISS e Arpa Capofila.

AssoArpa ha garantito il coordinamento tecnico e amministrativo per l'attuazione del progetto di
potenziamento e sviluppo del presidio delle tematiche previste dal Piano Operativo “Salute infrastrutturale
nel’ambito del Programma Nazionale Complementare (PNC) del PNRR”, che ha consentito il
potenziamento delle dotazioni strumentali e laboratoristiche delle Arpa nella valutazione delle esposizioni

alle pressioni ambientali e climatiche.

Il quadro di sintesi dello stato di rendicontazione degli interventi aggiudicati al 30 giugno 2023 e dei relativi
impegni di spesa connessi alla programmazione progettuale del SNPA posta al finanziamento del PNC-

PNRR 1° tranche (51,5MLE).

Lelaborazione e stata effettuata sulla base delle schede di rendicontazione trasmesse dalle singole Agenzie
alle 4 capofila. In tale sintesi & considerato anche lo sviluppo dell’intervento in capo ad ISPRA (cui

corrispondeva I'assegnazione di 619 mila €).

Il quadro complessivo conferma il soddisfacente risultato di gestione e sottoscrizione dei contratti, con

avvio operativo delle attivita relative alle realizzazioni degli interventi specifici previsti:

-1192,8% (47,8MLE) del valore complessivo del finanziamento assegnato al SNPA quale 1° tranche del PNC-

PNRR (pari a 51,5MLE) é risultato impegnato nei bandi di gara;

- Del 7,6% (3,6MLE£) é risultata la quota %le dei residui generati dai ribassi d'asta sull'importo dei bandi

posti a gara;

- Ne risulta che I'85,8% del totale dei finanziamenti di 1°tranche PNC-PNRR é stato impegnato nei progetti

in fase di realizzazione;

- Del 7,1% (3,7MLE) e la %le del finanziamento non impegnata entro le scadenze sul totale delle quote
assegnate al SNPA in 1° tranche del PNC - PNRR, che, sommata al residuo generato da ribassi d’asta, da
luogo ad un 14,2% (7,3MLE) di %le dei residui complessivi sulla 1° tranche del finanziamento PNC-PNRR

assegnato.
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Nella tabella che segue si pud osservare il dettaglio della situazione di impegno dei finanziamenti previsti

per singola componente del Sistema, con dati di contrattualizzazione e ribassi d’asta conseguiti sui progetti

aggiudicati.

Impegni SNPA su finanz.ti 1° Tranche PNC - PNRR

Quadro aggiomnato al 30 giugno 2023

Quadro di sintesi dei Rendiconti degli Impegni SNPA sui Progetti finanziati con la 1° tranche del PNC-PNRR - al - 30 giugno 2023
Finaziamenti SNPA B Rendicontazione al 30 giugno 2023
a nati per N " N
. pi fes rrpe e T I":.an Mu:::ﬂ Importi di aggiudicazione | importiincentivi ﬁm::::':md:lmc Quota del Residuo .
Agenzia nel PNC-PNRR | PNC: Quote ; ' gare espletate acompesy | PELFT (o013 derivato da economie|  AgeNZzia
- con fondi impegnati [oon incentivi per BT, mmk::nlﬂ Dl 2023 10) LG realizzate con i bandi
1° Tranche regionalipropri | Per esecuzione gare 1] Psei 1° tranche digara
[a] {All. 2. Accordo operativo) [A-B]
Piemonte* 3.355.220 € 3.251.085 € 2.904.672 € 14130 € 450.548 € 346.413 € |Plemonte
Valle d'Aosta 152.979 € S0.578 € 152.979 € 203.557 € - - £ = vdA
Lombardia # 7.552.339 € 7.552.339€ 6.845.276 € 45425 € 707.063 € 707.063 £ | Lombardia
Trento 437.583 € 100936 € 437583 € 538.519€ - 0€ - Trento
Bolzano 496.462 € 496.000 € 488.328€ 8.134€ 7.672 € | Bolzano
Veneto 3.620.101 € 3.620.101 € 3.352.984 € = 267.117 € 267.117 € |Venets
Friuli Venezia Giulia 1.008.249 € 3551€ 1.008.249 € 1.011.800 € 11443 € - € - FVG
Liguria * 1.245.383 € 1.245.383 € 991473 € - 253.910 € 128375 € |Lguria
Emilia-Romagna 3.555.437 € 3.549.734 € 3.335.243 € 15311 € 220.194 € 214.492 € |Emilia-Romagna
Toscana 2.969.956 € 2.969.956 € 2.828.562 € 22659 € 141.394 € 141.394 £ |Toscana
Umbria 763.907 € 763907 € 752.310€ - 11.597 € 11.597 € |Umbria
Marche 1.165.949 € 1.165.949 € 1.164.783 € 7.465 € 1.166 € 1.166 € (Marche
Lazio 4.198.720 € 4.198.000 € 4.073.479€ 125.241 € 124521 € |Lazio
Abruzzo 1.380.181 € 1.380.000 € 1.358.913 € 21.268 € 21.087 € |Abruzzo
Molise 319.252 € 319.252 € 313.832¢€ 5.420€ 5.420€ (Molise
Campania » 5.596.017 € 5.596.000 € 4.221.143 € 1.374.874 € 886.857 € |Campania
Puglia 3.969.772 € 3.665.000 € 3.147.808 € 821.964 € 517.192 € |Puglia
Basilicata 669.582 € 669.582 € 602.840 € 66.742 € 66.742 € (Basilicata
Calabria 1.862.077 € 1.535.586 € 1.862.077 € 3.397.663 € - - € - Calabria
Sicilia A* 4.826.026 € 4.826.026 € 2.143.004 € 20.269 € 2.683.022 € 51.366 € (Sicilia
Sardegna ® 1.725.284 € 24.400 € 1.725.284 € 1.583.885 € 141.399 € 141399 £ |Sardegna
— 619.522 € 619.522 € 619.522 € - € -
Totali Agenzie 3.639.872 € |Totali Agenzie
Totali SNPA 51.489.998 € | 1.715.051€ 51.074.008 € 44.164.545 € | 136.703 € 7.301.053 € 3.639.872 € |Totali SNPA
Totale Finanziamento | Quote sggiuntive TTIE impersi progettualidel Totaln '“‘::e‘:;‘g::“‘“"‘“ gt ittt de::i:zm'::;:m ol mport
SMPA 1° tranche coperte con fondi| MN@NTiamEnto impegnato. | ) al netto di fondi regional s0f1018) SNPA 1° tranche Economie realizzate
PNC-PNRR regionali per gare aggluntivi consideratiin [dai banli i gara)
(AL 2. Accorde operativa) Ihogsert e et pe EY, v eciicerai] Rendicontazione PNC-PNRR
85,8% 14,2% 7,1%
fpei e Importi Econpmie
axmicgnata a SNPA
AssoArpa Presidenza (al) 1di Pag.2 16 agosto 2023

L'attivita di attuazione e di rendicontazione svolta anche in ambito AssoArpa, ha consentito di ottenere la

piena conformita di attuazione del programma da parte del Ministero Economia e Finanza.

Tale attivita non ha inciso sulle risorse del bilancio 2023 ma e frutto del lavoro e delle abilita delle risorse

umane che collaborano, su base volontaria, all'attivita di AssoArpa.

LINEE INDIRIZZO SNPA INDIVIDUATE DAI DIRETTORI GENERALI DI ASSOARPA

Come risultato del percorso avviato in collaborazione con la SDA Bocconi, & stato adottato dall’Assemblea

di AssoArpa in data 05/06/2023, il documento di posizionamento nell’ambito del Consiglio Snpa. Tale

documento condivide la necessita di un salto di qualita nella capacita del SNPA nel promuovere e

supportare le attivita delle Agenzie.
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MANIFESTAZIONE DI INTERESSE ASSOARPA PER IL SUPPORTO ALLATTUAZIONE DEL “PIANO DEL MARE”

AssoArpa ha approvato la manifestazione di interesse e la disponibilita a supportare, attraverso la messa a
disposizione di un sistema a rete di conoscenza distribuito e radicato sui territori, il percorso di formazione
e attuazione del “Piano del Mare” e in particolare si e resa disponibile come “focal point” ufficiale per le
discendenti attivita a cura della Struttura missione per le politiche del mare, presso la Presidenza del

Consiglio
AREA DELLA GOVERNANCE

Sono stati prodotti documenti di indirizzo per I'uniforme applicazione delle innovazioni apportate dal

contratto collettivo nazionale di lavoro del personale del comparto.
Sono stati individuati gli elementi per la predisposizione di uno schema di riscontro comune.

E’ stata elaborata una proposta di norma da inserire nel CCNL 2019-2021 Area Funzioni Locali volta a
consolidare nelle Arpa la figura professionale del dirigente ambientale di cui all'art. 72 del CCNL Area
Funzioni Locali vigente, e a confermare le tipologie, graduazioni e procedure di attribuzione degli incarichi
dirigenziali ivi disciplinate. La proposta & stata inviata al Comitato di Settore e al Segretario Generale

Conferenza delle Regioni dal Presidente di AssoARPA.
INTROITI LEGGE 68/2015

E’ stato elaborato un documento in ordine alla individuazione dell’ente beneficiario delle somme derivanti
dalle sanzioni pecuniarie di cui all’art. 318-quater, comma 2, del Dlgs. 152/2006, incassate e non utilizzate
fino alla data di entrata in vigore del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36 modificato dal decreto-legge 30
aprile 2022, n. 36, art. 26-bis. a Legge n. 79/2022, nel convertire con modifiche il D.L. n. 36/2022 recante
ulteriori misure urgenti per |'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), & intervenuta
direttamente anche sulla parte VI bis del Testo Unico Ambientale dedicata alla disciplina delle prescrizioni
tecniche asseverate mediante le quali procedere all’estinzione di reati contravvenzionali, previsti nello

stesso T.U.A., che non abbiano cagionato danno o pericolo concreto o attuale di danno ambientale.

In particolare 'art. 26 bis del D.L. n. 36/2022, cosi come convertito dalla sopra richiamata L. 79/2022 ha
fornito indicazioni relativamente alla destinazione finale dei proventi delle sanzioni pecuniarie correlate alla

citata procedura estintiva, stabilendo che le stesse debbano essere introitate dal bilancio statale.

Non e prevista tuttavia alcuna indicazione specifica in merito alle consistenti risorse finanziarie incamerate

precedentemente all'entrata in vigore delle norme in questione (cioé antecedentemente al 30/06/2022) e
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provvisoriamente accantonate dai vari enti interessati a partire dal 2015 (anno di entrata in vigore della
parte VI bis del T.U.A.). A tal fine AssoArpa ha elaborato una proposta di grande interesse economico per gli

associati.
Il PIANO FORMAZIONE

Il Piano di formazione relativo all’annualita 2023, trasmesso formalmente alle Associate in data 23 marzo
2023 e pubblicato sul sito web dell’Associazione, & stato strutturato in modo da prevedere unicamente
eventi formativi organizzati in modalita FAD (formazione a distanza), cosi come avvenuto per I'anno

precedente.

Il piano prevedeva originariamente 15 eventi formativi ma sono stati effettivamente espletati 12 corsi
variamente articolati - tre in due appuntamenti formativi e nove in un'unica giornata - come riepilogato

nella tabella presente nella pagina successiva.

Come si evince dall’elenco, i dodici eventi formativi sono stati distribuiti su due periodi principali:
=  Prima fase: aprile-giugno,
= Seconda fase: settembre-dicembre.

Per quanto riguarda i temi trattati, in linea con la tradizione formativa dell’Associazione, sono stati previsti

principalmente argomenti di carattere giuridico-amministrativo e, in minor misura, tematiche tecniche.

Per quanto attiene alle procedure di acquisizione si € proceduto mediante affidamento diretto previa
richiesta di preventivi sul CAT Sardegna o tramite scambio di e-mail e lettera d’incarico a docenti di

comprovata esperienza.

Per ciascun corso e stato elaborato un programma di massima inserito nell’allegato tecnico della richiesta
di preventivo trasmessa agli operatori economici, definito grazie all’'individuazione di un responsabile

scientifico designato tra il personale ARPAS competente sulle differenti tematiche scelte.

| corsi sono stati destinanti sia al personale del comparto, sia ai/alle Dirigenti e si € riscontrata una buona

partecipazione con una media di circa 190 partecipanti per corso e di circa 2600 partecipanti complessivi.
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Per il 2024 si conferma l'inserimento nel piano formativo dei due corsi non espletati nel 2023 (“La
redazione del Piano di Conservazione” e “Competenze verdi: nuove qualifiche e nuove figure professionali
previste nell’ambito della transizione ecologica e degli obiettivi del’Agenda 2030”), nonché il
mantenimento di alcune linee tematiche che hanno riscosso particolare successo, quali i temi legati alla
comunicazione, all’illecito penale ambientale e alle funzioni di polizia giudiziaria, oltre ai piu consueti

argomenti pertinenti all’area appalti e contratti, all'anticorruzione, al PIAO e al benessere organizzativo.

ILPRESIDENTE

Datt. Giuseppep‘B:o%\
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) Operatore
n. Titolo Periodo Parteci P .
. economico
panti
L - S 04/04/2023
1 Il Seggio di Gara e la Commissione giudicatrice 4 h (9.00-13.00) 135 CFLI
. s - 12/04/2023 TALENT
2 :
a  Rinnovo contratto sanita: parte giuridica (parte 1) 4h (9.00-13.00) 185 SOLUTION
. s . 18/04/2023 TALENT
2 :
b Rinnovo contratto sanita: parte economica (parte Il) 4h (9.00-13.00) 167 SOLUTION
. . . 21/04/2023
3 Come gestire gli appalti del PNRR 4 h (9.00-13.00) 157 PA360
. L 03/05/2023
4 La riforma del pubblico impiego 4h (9.00-13.00) 162 PA360
Sistemi di Gestione Ambientale: norma tecnica UNI EN ISO 10/05/2023 e
5a 14001:2015 (parte ) 16/05/2023 182 CFLI
' P 6 h (9.00-12.00)
Dott.ssa
: - . : ) 26/05/2023 E.Venturini -
5b  Sistemi di Gestione Ambientale: Regolamento EMAS (parte Il) 4 h (9.00-13.00) 179 ARPA
Sardegna
6 Principio di equivalenza delle specifiche tecniche (art. 68 16/05/2023 146 PA360
D.Lgs. 50/2016 e nuovo Codice dei contratti) 4 h (9.00-13.00)
Il nuovo Piano triennale prevenzione della corruzione e 06/06/2023
7 167 PROMO PA
trasparenza 2023-2025 4 h (9.00-13.00) 6 OMO
Le recenti innovazioni apportate dal D.Lgs. 150/2022 Dott. Davide
8 (Riforma Cartabia) con particolare riferimento agli aspetti di 28/06/2023 327 Corbella -
interesse per gli ufficiali di polizia giudiziaria delle Agenzie 3 h(9.30-12.30) ARPA
regionali/provinciali per la protezione dell’ambiente Lombardia
Sintesi delle novita del nuovo codice appalti (D. Lgs. n. 26/06/2023
9 252 PROMO PA
36/2023) 4 h (9.00-13.00) > OMO
PIAO: come programmare in modo integrato per creare 21/09/2023 Prof. Deidda
10 . . . . 177 .
Valore Pubblico nelle Agenzie ambientali 6 h (9-16) Gagliardo
11 Modellf) evolutivo per la descrizione e analisi del fenomeno 24/10/2023 174 Spazio Etico
corruttivo 3 h (10-13)
4-dic
-1 Dott. Pi
12 Strategie, strumenti e tecniche di comunicazione digitale >h(® . 4) 215 Ott. Plero
13-dic Zilio
5h (9-14)
Totale partecipanti 2620
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